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Premessa 
 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 6 sett embre 2011, n.149,  recante: “Meccanismi 
sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42." Per 
descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

• Sistema ed esiti dei controlli interni 
 

• Eventuali rilievi della Corte dei Conti 
 

• Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i 
fabbisogni standard 

 
• Situazione finanziaria e patrimoniale , anche evidenziando le carenze riscontrata nella gestione degli enti controllati dal 

Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice civile, ed indicando azioni intraprese per 
porvi rimedio; 

 
• Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da 

indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realtà 
rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

 
• Quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 

 
Tale relazione è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il novantesimo giorno antecedente la data di 
scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'organo di revisione 
dell'ente locale e trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della 
finanza pubblica. 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la certificazione da parte 
degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. 
 
Per l’anno 2013, lo schema di decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle finanze nella seduta 
del 7 febbraio 2013, di prossima pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana: 

• approva lo schema tipo di relazione in forma semplificata per i comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti; 
• stabilisce che, per l’anno 2013, il termine di 90 giorni di cui al comma 2 dell’art.4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, 

n. 149, è ridotto a 45 giorni; 
• prevede che, per l’anno 2013, sino all’insediamento del Tavolo tecnico interistituzionale, le relazioni di fine mandato siano 

trasmesse alla Conferenza Stato-città ed autonomie locali, la quale provvederà ad inviarle al predetto Tavolo, non appena 
sarà insediato. 

 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in materia, per 
operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non gravare il carico di adempimenti degli enti. 
 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai 
questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi 
dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati 
documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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 PARTE 1- DATI GENERALI  

 
1.1 Popolazione residente al 31.12.2013 ABITANTI 
 
Anno 2009 2010 2011 2012 2013 

Popolazione 12048 12286 12369 12407 12228 

 
1.2 Organi politici 
 
Composizione Consiglio e Giunta Titolo Lista politica 

Retini Sergio sindaco Lista civica 

Donati Paolo Vicesindaco/consigliere fino al 
10/07/2009 

Lista civica –Insieme per Russi 

Bosi Enzo  assessore  

Baldini Eraldo Assessore fino al 01/02/2010  

Ricci Mauro Assessore fino al 27/01/2011  

Calisti Lino Assessore dal 10/02/2011  

Ma scalchi Vittorio Assessore dal 18/09/2010 fino al 
15/10/2010 (decesso) 

 

Errani Laura Assessore  

Tanesini Daniele Assesore  

Silvestri Mario Presidente del Consiglio 
Comunale 

Lista civica –Insieme per Russi 

Balbi Luca consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Bartolomei Roberta consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Bentini Pier Giorgio consigliere Lista civica – Noi per Russi 

Brunetti Viviana Consigliere dal 25/05/2010 Lista civica – Libera Russi 

Casali Valentina consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Cellini Angelo consigliere Lista civica – Noi per Russi 

Conti Enrico consigliere Lista civica – Libera Russi 

Fabbri Raffaele consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Facchini Maria Giovanna consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Folaghi Fausto consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Ghirardini Daniele consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Meinardi Emanule consigliere Lista civica – Noi per Russi 

Nanni Susanna Consigliere dal 28/07/2009 Lista civica –Insieme per Russi 

Salvatori Alessandro consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Spada Filippo consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Tarroni Giovanni Consigliere dal 30/10/2012 Lista civica –Insieme per Russi 

Venturi Roberto consigliere Lista civica – Libera Russi 

Zoli Manuela consigliere Lista civica –Insieme per Russi 

Morelli Pier Paolo Consigliere fino al 08/10/2012 Lista civica –Insieme per Russi 

Vanicelli Pietro consigliere  Lista civica – Noi per Russi 

Vita Emilio Consigliere fino al 28/04/2010 Lista civica – Libera Russi 



      Comune di RUSSI (RA)   

6 
Relazione di fine mandato 2009-2013 

 
1.3 Struttura organizzativa 
 
Organigramma Denominazione 

Segretario: Dott.ssa Angela Grattoni 

Numero posizioni organizzative N. 7 

Numero totale personale dipendente N. 61 

Struttura organizzativa dell'ente:   

AREA AFFARI GENERALI  

Ufficio  Segreteria Generale 

Ufficio  Urp e Anagrafe  

Ufficio  Demografico Statistico 

Ufficio  Segreteria del Sindaco 

AREA FINANZIARIA 

Settore Contabilità ed Economato- Ufficio Contabilità 

Settore Contabilità ed Economato- Ufficio Economato 

Ufficio  Informatica 

Settore Entrate- Ufficio Tributi 

AREA SERVIZI ALLA CITTADINANZA 

Ufficio Istruzione e sicurezza sociale 

Ufficio Gestione operativa dei servizi, sport e trasporti 

Ufficio  Beni ed istituzioni Culturali 

Ufficio  Cultura, Teatro e Manifestazioni 

Ufficio Cultura e Turismo 

AREA URBANISTICA-EDILIZIA PRIVATA-AMBIENTE 

Ufficio Edilizia 

Ufficio Sportello Unico per le attività produttive 

AREA L.L.P.P. PATRIMONIO 

Ufficio Patrimonio 

Ufficio Unità Operativa Progetti Speciali 

AREA POLIZIA MUNICIPALE 

 
1.4 Condizione giuridica dell’ente 
 
Nel periodo del mandato Stato 

L'ente è commissariato o lo è stato nel periodo di mandato NO 

 
1.5 Condizione finanziaria dell’ente 
 
Nel periodo del mandato Stato 

l'ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL NO 

l'ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO 

l'ente ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL NO 

l'ente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12 NO 
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2. Parametri obiettivi per l’accertamento della con dizione di ente strutturalmente deficitario 
ai sensi dell’art. 242 del TUEL 
 
Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all’inizio ed alla fine del mandato 
sono riepilogati nella seguente tabella: 
 
Parametri obiettivi 2008 2009 2010 2012 

Parametri positivi 0 su 10 0 su 10 0 su 10 0 su 10 
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PARTE 2- DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINIST RATIVA SVOLTE DURANTE IL 

MANDATO  
 
1. Attività normativa 
 
1.1 Numero di atti adottati durante il mandato : 
 
Organismo e numero di 
atti 2009 2010 2011 2013 2013 

CONSIGLIO COMUNALE 98 101 87 73 73 

GIUNTA COMUNALE 215 223 205 200 196 

DECRETI DEL SINDACO 19 10 17 14 14 

 
 
1.2  Adozione di atti adottati durante il mandato : 
 
Modifica/Adozione Data Motivazione 

GC 13 – REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZINE 
DEL COMUNE DI RUSSI  

09/02/2010 Adeguamento giuridico 

G C 60 – REGOLAMENTO PER 
L’AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI 
INCARICHI ESTERNI AI SEGRETARI 
COMUNALI, AI DIRIGENTI ED AL 
PERSONALE DIPENDENTE DEL COMUNE DI 
RUSSI- modifiche 

27/4/2010 Adeguamento giuridico 

CC 54 -  REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 
DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI-
modifica 

29/06/2010 Adeguamento giuridico 

CC 75 – REGOLAMENTO DEI CONSIGLI DI 
PARTECIPAZIONE modifiche 

28/09/2010 Adeguamento giuridico 

C C 89 – REGOLAMENTO PER 
L’INSTALLAZIONE DI CHIOSCHI SU SUOLO 
PUBBLICO E PRIVATO E RELATIVA 
CONCESSIONE DI SUOLO PUBBLICO - 
modifica 

9/11/2010 Adeguamento giuridico 

CC 100 REGOLAMENTO PER LA 
CONCESSIONE DEI CONTRIBUTI, 
PATROCINI E COLLABORAZIONI: 
PROVVEDIMENTI 

30/11/2010 Adeguamento giuridico 

CC 18- ISTITUZIONE DELLE CONSULTE E 
APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO 

10/02/2011 Adeguamento giuridico 

CC 22 – CENTRO PARADISO: 
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI 
FUNZIONAMENTO 

11/04/2011 Adeguamento giuridico 

G C 39 -  APPROVAZIONE DEL 
REGOLAMENTO DEI CONTRATTI 

26/04/2011 Adeguamento giuridico 

G C 59 – REDAZIONE/COMPLETAMENTO 
DEL REGOLAMENTO URBANISTICO EDILIZIO 
(RUE) E REDAZIONE DEL PIANO OPERATIVO 
COMUNALE (POC):LINEE DI INDIRIZZO 

26/04/2011 Adeguamento giuridico 

CC 70 – REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 
DELLA MOBILITA’ DEGLI ASSEGNATARI 
NEGLI ALLOGGI E.R.P. AI SENSI 
DELL’ART.28 DELLA L.R. 8 AGOSTO 2011, 

27/09/2011 Adeguamento giuridico 
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N24-modifiche 

CC 84 – REGOLAMENTO PER L’ISTITUZIONE 
ED IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO 
TRIBUTARIO 

29/11/2011 Adeguamento giuridico 

GC 101 – REGOLAMENTO PER 
L’ISTITUZIONE DI FORME DI ASSISTENZA E 
PREVIDENZA COMPLEMENTARE PER IL 
PERSONALE DELLA POLIZIA MUNICIPALE 
DELL’UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA E DEL COMUNE DI RUSSI 

31/07/2012 Adeguamento giuridico 

CC 42 – REGOLAMENTO DEL SERVIZIO DI 
POLIZIA MUNICIPALE- modifica 

31/07/2012 Adeguamento giuridico 

CC 3 – SERVIZIO PRE E POST SCUOLA 
ISTITUTO COMPRENSIVO “A. BACCARINI” DI 
RUSSI  

29/01/2013 Adeguamento giuridico 

CC 5  -APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO 
DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI DLE 
OCMUNE DI RUSSI- adozione 

29/01/2013 Adeguamento giuridico 

GC 120- REGOLAMENTO PER IL 
TRATTAMENTO DI TRASFERTA PER I 
SEGRETARI COMUNALI, DIRIGENTI E 
DIPENDENTI DEL COMUNE DI RUSSI- 
modifica 

29/06/2010 Adeguamento giuridico 

GC 171 - REGOLAMENTO GENERALE PER 
L'ORGANIZZAZIONE - modifiche 

21/12/2010 Adeguamento giuridico 

CC 29  - STATUTO COMUNALE  - modifiche 21/05/2013 Adeguamento giuridico 

CC 87 - REGOLAMENTO DEI CONTRATTI -
modifiche  

29/11/2011 Adeguamento giuridico 

CC 41 - REGOLAMENTO RELATIVO AGLI 
ISITITUTI DI PARTECIPAZIONE POPOLARE 
ALL’ALBO-ADOZIONE 

20/04/2009  Adeguamento giuridico 

GC 181 - REGOLAMENTO RIMBORSI 
AMMINISTRATORI LOCALI- adozione 

23/12/2013 
 

Attuazione di normativa giuridica 

CC 44 – REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 
DELL’OCCUPAZIONE DI SUOLO PUBBLICO 
PER SPAZI DI RISTORO ALL’APERTO 
ANNESSI A LOCALI DI PUBBLICO ESERCIZIO 
DI SOMMINISTRAZIONE-DEHORS - adozione 

31/07/2012 Adeguamento giuridico 

CC 54 - REGOLAMENTO PER 
L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA 
MUNICIPALE PROPRIA " IMU" - adozione  

24/09/2012 
 

Attuazione di normativa giuridica 
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2.Attività tributaria 
 
2.1 Politica tributaria locale per ogni anno di rif erimento. 
Nel corso dell’intero mandato sono state applicate le seguenti aliquote . 

 

2.1.1 ICI/IMU Aliquote applicate nel quinquennio 
 
Aliquote ICI/IMU 2009 2010 2011 2012 2013 

Abitazione principale ICI/IMU 0,61% 0,61% 0,61% 0,50% 0,475% 

Altri immobili ICI/IMU 0,65% 0,65% 0,65% 1,06% 1,06% 

Detrazione abitazione principale IMU    200 200 

Detrazione per ogni figlio inf. 26 anni  IMU    50 50 

Fabbricati rurali  IMU    0,1% 0,2% 

 

2.1.2 Addizionale IRPEF aliquote applicate nel quin quennio 
 
Aliquote IRPEF 2009 2010 2011 2012 2013 

Aliquota unica 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 

Fascia esenzione - - - - - 

Fascia esenzione ultrasettantacinquenni - - - - - 

 

2.1.3 Tassa rifiuti: tasso di copertura e costo pro -capite 
 

Fino a tutto il 2013 il Comune di Russi ha optato per il regime di Tariffa (“TIA 2”) 
 
3.Attività amministrativa 
 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni  
 
Fino all’anno 2013, il Comune non disponeva di un sistema dei controlli interni; a seguito della nuova disciplina 
obbligatoria introdotta dal nuovo art. 147 del d. lgs. 267/2000 (Tuel) dal 2013, l’Ente con deliberazione consiliare n. 2 
del 24/01/2013, si è dotato di Regolamento dei controlli interni, per l’attuazione dei seguenti controlli: 
 

1. controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la correttezza 

dell'azione amministrativa.  

2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa, al fine di 

ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse 

impiegate e risultati.  

3. controllo sugli equilibri finanziari: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari della gestione 

di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica determinati dal patto di stabilità interno.  
 
Il sistema dei controlli è attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.  
 

Sono soggetti del Controllo Interno: 

1. il Segretario generale dell’Ente; 
2. il Responsabile dell’Area Finanziaria; 
3. i Responsabili di Area e di Settore; 
4. l'Organo di revisione. 

Tali soggetti collaborano tra loro per garantire il rispetto delle norme previste dall'ordinamento a presidio del buon 
andamento e dell’imparzialità dell'azione amministrativa. 
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3.1.1. Si riportano gli indicatori relativi ai prin cipali servizi resi ed i principali investimenti at tivati nel 
quinquennio con riferimento al programma di mandato  ed al loro grado di attuazione.  

 

Percentuale di copertura dei  servizi a domanda individuale: 

 

 % di 

copertura 

realizzata 

2009 

% di copertura 

realizzata 

2010 

% di copertura 

realizzata 

2011 

% di copertura 

realizzata 

2012 

Nido d’infanzia e servizi 

integrativi (costi al 50%-

art.5 Legge 492/92) 

80,86% 79,57% 82,43% 82,03% 

Soggiorni estivi: CREN  

(costi al 50%-art.5 Legge 

492/92) 

82,21% 93,47% 98,08% 47,09% 

Soggiorni estivi:CREM 25,53% 24,02% 44,84% 85,36% 

Refezione scolastica 83,51% 85,61% 84,22% 64,39% 

Pre-post scuola 71,22% 86,71% 85,97% 40,99% 

Parcometri  401,37% 575,31% 660,57% 41,64% 

Teatro comunale 35,01% 33,58% 35,51% 944,48% 

Illuminazioni Votive - - - 344,15% 

 

In merito alla percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale, si evidenzia che, non essendo il Comune in situazione 

strutturalmente deficitaria, non esiste alcun obbligo di commisurare tale percentuale ad un minimo di legge. 
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PARTE 3 - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENT E 

 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bi lancio dell’ente 
 
3.1.1 Entrate 
 

Entrate 2009 2010 2011 2012 2013* 

Percentuale 
incremento 
decremento 

rispetto 
primo anno  

ENTRATE CORRENTI 7.178.225,45 7.591.285,58 7.171359,33 7.911.350,78 8.677.291,56 1,21% 

TITOLO IV ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI 
CAPITALE 

1.127.914,23 1.173.955,06 605.262,95 
 

622.917,77 860.561,00 -0,76% 

TITOLO V ENTRATE 
DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI 
PRESTITI 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 

TOTALE 8.306.139,68 8.765.240,64 7.776.622,28 8.534.268,55 9.538.452,56 1,14% 

* 
 
3.1.2 Spese 
 

Spese 2009 2010 2011 2012 2013* 

Percentuale 
incremento 
decremento 

rispetto 
primo anno  

TITOLO I SPESE 
CORRENTI 

7.195.323,45 7.415.734,17 7.052.223,71 7.455.283,33 8.221.023.09 1,14% 

TITOLO II SPESE IN 
CONTO CAPITALE 

1.134.627,61 1.116.435,32 656.111,82 743.365,35 947.567,44 -0,83% 

TITOLO III RIMBORSO 
PRESTITI 

269.548,44 611.226,64 579.231,82 693.498,51 87.367,84 -0,32% 

TOTALE 8.599.499,50 9.143.396,13 8.287.567,35 8.892.147,19 9.255.958,34 1,07% 

 
3.1.3 Partite di giro 
 

Partite di giro 2009 2010 2011 2012 2013* 

Percentuale 
incremento 
decremento 

rispetto 
primo anno  

TITOLO VI ENTRATE DA 
SERVIZI PER CONTO DI 
TERZI 

754.737,81 707.804,78 723.225,12 659.548,46 1.850.514,34 2,45% 

TITOLO IV SPESE PER 
SERVIZI PER CONTO DI 
TERZI 

754.737,81 707.804,78 723.225,12 659.548,46 1.851.270,87 2,45% 
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3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consunti vo relativo agli anni del mandato: 
 
Equilibrio 2009 2010 2011 2012 2013 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE       

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 7.178.225,45 7.591.285,58 7.171359,33 7.911.349,96 10.580.531,94 

Spese Titolo I 7.195.323,45 7.415.734,17 7.052.223,71 7.455.283,33 10.445.841,47 

Rimborso prestiti parte del Titolo III 269.548,44 611.226,64 579.231,82 693.498,51 87.368,60 

Differenza di parte corrente  -286.646,44 -435.675,23 -460.096,20 -237.431,88 47.321,87 

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa corrente 

1.760,69 3.471,28 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato al Tit III della spesa per 
estinzione anticipata 

0,00 337.532,49 442.303,22 418.488,00 0,00 

Entrate diverse destinate a spese 
correnti 

326.547,70 168.603,01 143.616,68 7.085,44 3778,13 

Entrate correnti destinate a spese di 
investimento 

20.930,88 19.411,45 15.016,93 33.127,99 51.100,00 

Saldo di parte corrente 20.731,07 545.200,10 110.806,77 155.013,57 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE       

Entrate Titolo IV 1.127.914,23 1.173.955,06 605.262,95 622.917,77 1.122.645,71 

Entrate Titolo V ** 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale titoli (IV+V)  1.127.914,23 1.173.955,06 605.262,95 622.917,77 1.122.645,71 

Spese Titolo II 1.134.627,61 1.116.435,32 656.111,82 743.365,35 1.471.424,84 

Differenza di parte capitale  -6.713,38 57.519,74 -50.848,87 -120.447,58 -348.779,13 

Entrate correnti destinate ad 
investimenti 

20.930,88 19.411,45 15.016,93 33.127,99 51.100,00 

Entrate diverse destinate a spese 
correnti 

326.547,70 168.603,01 143.616,68 7.085,44 3.778,13 

Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla 
spesa c/capitale (eventuale) 

400.370,44 97.933,50 193.814,50 101.193,12 301.457,26 

Saldo di parte capitale  88.040,24 6.261,68 14.365,88 6.788,09 0,00 

NOTE: ** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 
 
3.3 Gestione di competenza - Quadro riassuntivo: 
 
3.3.1 Gestione di competenza 
 
Gestione di competenza 

2009 2010 2011 2012 
2013 

(ancora da 
determinare) 

Riscossioni 6.663.092,87 6.845.104,26 6.243.374,98 7.813.898,96 9.539.136,51 

Pagamenti 7.007.496.38 7.223.326,82 7.167.000,07 6.783.407,00 10.470.332,69 

Differenza  -344.403,51 -378.222,56 -923.625,09 1.030.491,96 -931.196,69 

Residui attivi 2.397.784,62 2.627.941,16 2.256.472,42 1.379.917,23  

Residui passivi 2.346.740,93 2.627.874,09 1.843.792,40 2.768.288,65  

Differenza  51043,69 67,07 412.680,02 -1.388.371,42  

Avanzo (+) o disavanzo (-)  -293.359,82 -378.155,49 -510.945,07 -357.879,46  
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3.3.2 Risultato di amministrazione 
 
Risultato di amministrazione 

2009 2010 2011 2012 
2013 

(ancora da 
determinare) 

Vincolato 77.943,81 51.008,64 112.824,22 159.657,42  

Per spese in c/capitale 186.330,65 195.172,67 27.150,39 0,00  

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00  

Non vincolato 196.611,59 435.182,76 393.596,12 301.982,32  

Totale  460.886,05 681.364,07 533.570,73 461.639,74  

 
 
 
3.4 Risultati della gestione: fondo cassa e risulta to di amministrazione 
 
Descrizione 

2009 2010 2011 2012 
2013 

(ancora da 
determinare) 

Fondo cassa al 31.12 1.109.293,83 1.116.415,97 456.045,94 2.609.972,95 1.678.776,77 

Totale residui attivi finali 4.182.607,64 4.316.574,95 3.557.186,03 2.235.157,83  

Totale residui passivi finali 4.831.015,42 4.751.626,85 3.499.661,24 4.383.491,04  

Risultato di amministrazione  460.886,05 681.364,07 533.570,73 461.639,74  

Utilizzo anticipazioni di cassa NO NO NO NO NO 

 
 
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione  
 
Utilizzo avanzo di amministrazione 2009 2010 2011 2012 2013 

Reinvestimento quote accantonate per 
ammortamento 

     

Finanziamento debiti fuori bilancio      

Salvaguardia equilibri di bilancio      

Spese correnti non ripetitive 1.760,69 3.471,28    

Spese correnti in sede di assestamento      

Spese di investimento 400.370,44 97.933,50 193.814,50 101.193,12 301.457,26 

Estinzione anticipata di prestiti  337.532,49 442.303,22 418.488,00  

Totale  402.131,13 438.937,27 636117,72 519,681,12 301.457,26 
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3.6 Gestione residui 
 
2009 

RESIDUI 
ATTIVI 

 
 

primo anno del 
mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenze 

Totale residui 
di fine gestione  

Titolo I Tributarie 1.321.760,55 1.343.067,33 52.431,86  1.374.192,41 31.125,08 1.343.225,97 1.374.351,05 

Titolo II Contributi e 
trasferimenti 

386.498,09 345.789,69 31.817,11  418.315,20 72.525,51 507.063,69 579.589,20 

Titolo III 
Extratributarie 

475.009,92 366.496,96  2.492,44 472.517,48 106.020,52 265.081,33 371.101,85 

Parziale titoli I+II+III  2.183.268,56 2.055.353,98 84.248,97 2.492,44 2.265.025,09 209.671,11 2.115.370.99 2.325.042,10 

Titolo IV in conto 
capitale 

1.595.174,76 193.477,14 19.440,66  1.614.615,42 1.421.138,28 242.385,02 1.663.523,30 

Titolo V Accensione 
di prestiti 

27.876,82 1.275,00   27.876,82 26.601,82 0,00 26.601 

Titolo VI Servizi per 
conto di terzi 

222.447,26 94.984,42  51,03 222.396,23 127.411,81 40.028,61 167.440,42 

Totale titoli 
I+II+III+IV+V+VI 4.028.767,40 2.345.090,54 103.689,63 2.993,47 4.129.913,56 1.784.823,02 2.397.784,62 4.182.607,64 

 
2012 

RESIDUI 
ATTIVI 

 
 

Penultimo anno del 
mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenze 

Totale residui 
di fine gestione  

Titolo I Tributarie 1.490.394,94 1.454.788,61 46.979,74  1.537.374,68 82.586,07 588.171,35 670.757,42 

Titolo II Contributi e 
trasferimenti 

361,810,40 313.455,74  17.271,14 344.539,26 31.083,52 168.974,17 200.057,69 

Titolo III 
Extratributarie 

688.803,34 474.263,18  11.139,49 677.663,85 203.400,67 479.232,85 682.633,52 

Parziale titoli I+II+III 2.541.008,68 2.242.507,53 46.979,74 28.410,63 2.559.577,79 317.070,26 1.236.678,37 1.553.448,63 

Titolo IV in conto 
capitale 

861.209,95 317.027,77  32.433,72 828.776,23 511.748,46 141.315,27 653.063,73 

Titolo V Accensione 
di prestiti 

23.087,02 10.811,83   23.087,02 12.275,19 0,00 12.275,19 

Titolo VI Servizi per 
conto di terzi 

151.880,38 49.327,46  88.406,23 63.474,15 14.146,69 2.223,59 16.370,28 

Totale titoli 
I+II+III+IV+V+VI 3.577.186,03 2.619.674,59 46.979,74 149.250,58 3.474.915,19 855.240,60 1.379.917,23 2.235.157,83 
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2009 
RESIDUI 
PASSIVI 

 
 

primo anno del 
mandato 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenze 

Totale residui 
di fine gestione  

Titolo I Spese 
correnti 

2.171.090,95 1.416.661,47  107.105,67 2.063.985,28 647.323,81 1.579.302,82 2.226.626,63 

Titolo II Spese in 
conto capitale 

3.253.754,26 1.366.402,16  123.720,85 3.130.033,41 1.763.631,25 723.095,33 2.486.726,58 

Titolo III Spese per 
rimborso di prestiti 

0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IV Spese per 
servizi per conto di 
terzi 

96.008,43 22.687,95  1,05 96.007,38 73.319,43 44.342,78 117.662,21 

Totale titoli 
I+II+III+IV 5.520.853,64 2.805.751,58  230.827,57 5.290.026,07 2.484.274,49 2.346.740,93 4.831.015,42 

 
2012 

RESIDUI 
PASSIVI 

 
 

Penultimo anno del 
mandato 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenze 

Totale residui 
di fine gestione  

Titolo I Spese 
correnti 

1.919.513,74 1.098.201,10  239.216,54 1.680.297,20 582.096,10 2.287.006,71 2.869.102,81 

Titolo II Spese in 
conto capitale 

1.479.049,45 370.569,92  94.883,28 1.384.166,17 1.013.596,25 398.864,78 1.412.461,03 

Titolo III Spese per 
rimborso di prestiti 

0,00 0,00  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IV Spese per 
servizi per conto di 
terzi 

101.098,05 27.468,52  54.119,49 46.978,56 19.510,04 82.417,16 101.927,20 

Totale titoli 
I+II+III+IV 3.449.661,24 1.496.239,54  388.219,31 3.111.441,93 1.615.202,39 2.768.288,65 4.383.491,04 

 
4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011 

2012 

 (Totale da ultimo 
rendiconto 
approvato) 

Titolo I Entrate Tributarie 40.963,19 7.121,87 32.907,73 588.171,35 

Titolo II Trasferimenti da Stato, Regione, altri enti 0,00 1.000,00 29.083,52 168.974,17 

Titolo III Entrate Extratributarie 33.800,90 45.156,01 92.562,44 479.232,85 

Titolo IV Entrate da Alienazioni e trasferimenti di 
capitale 

20.000,00 180.745,70 138.000,00 141.315,27 

Titolo V Entrate derivanti da Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo VI Entrate da servizi per conto di terzi 2777,46 3.038,05 2.025,99 2.223,59 

Totale Generale  97.541,55 237.061,63 294.579,68 1.379.917,23 
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RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011 

2012 

 (Totale da ultimo 
rendiconto 
approvato) 

Titolo I Spese correnti 52.718,22 141.341,49 309.623,19 2.287.006,71 

Titolo II Spese in conto capitale 72.397,65 237.101,63 257.523,37 398.864,78 

Titolo III Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IV Spese per servizi per conto terzi 8.586,96 3183,74 2.033,57 82.417,16 

Totale generale  133.702,83 381.628,86 569.180,13 2.768.288,65 

 

4.1 Rapporto tra competenza e residui 
 
Rapporto tra competenza e residui 2009 2010 2011 2012 

Percentuale tra residui attivi titoli I e III e 
totale accertamenti entrate correnti titoli I 
e III 

33,55% 36,19% 27,75% 13,97% 

 
 
5. Patto di stabilità interno 
 
Patto di stabilità 2009 2010 2011 2012 2013 

Patto di stabilità interno S  S  S  S  S  

Legenda: S soggetto al patto, NS non soggetto al patto, E escluso per disposizioni di legge 
 
5.1 Indicare in quali anni è risultato eventualment e inadempiente al patto di stabilità 
 
Il nostro ente nel corso del mandato ha sempre rispettato le prescrizioni previste per il rispetto del 
patto di stabilità. 
 
5.2 Se l’ente non ha rispettato il patto di stabili tà indicare le sanzioni a cui è stato soggetto 
 
Nel corso del mandato, il nostro ente non è stato soggetto a sanzioni a causa del mancato rispetto 
delle prescrizioni previste per il rispetto del patto di stabilità. 
 
6. Indebitamento 
 
6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente 
 
Le entrate derivanti da accensione di prestiti di cui al titolo V, categorie 2-4, sono evidenziate nella 
seguente tabella: 
 
Indebitamento 2009 2010 2011 2012 2013 

Residuo debito finale 4.167.768 3.898.220 3.286.993 2.703.091 2.009.593 

Popolazione residente 12.048 12.286 12.369 12.407 12.228 
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Rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente  

345,93 317,29 265,74 217,88 164,34 

Note: Tabella tratta dal Questionario Corte dei Conti – Bilancio di previsione 
 
 
 
 
6.2 Rispetto del limite di indebitamento 
 
L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi  sulle entrate correnti:  
 
Rispetto limite di indebitamento 2009 2010 2011 2012 2013* 

Incidenza % degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (Art. 204 TUEL) 

3,61% 2,76% 2,57% 2,04% 0,98% 

*Note: Dato tratto dalle entrate stanziate in mancanza del rendiconto approvato per il 2013 

 
7. Conto del patrimonio in sintesi 
 
Conto del patrimonio relativo al primo anno del man dato 
 

Attivo Importo 
primo anno Passivo Importo 

primo anno 

Immobilizzazioni immateriali 52.193,81 Patrimonio netto 24.932.010,50 

Immobilizzazioni materiali 23.169.946,11 Conferimenti 8.580.884,21 

Immobilizzazioni finanziarie 11.416.419,93 Debiti 6.363.540,11 

Rimanenze 0,00 Ratei e risconti passivi 30.260,07 

Crediti 4.158.841,21   

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00   

Disponibilità liquide 1.109.293,83   

Ratei e risconti attivi 0,00   

Totale  39.906.694,89 Totale  39.906.694,89 

 
Conto del patrimonio relativo all’ultimo anno del m andato 
 

Attivo Importo 
ultimo anno Passivo Importo 

ultimo anno 

Immobilizzazioni immateriali 14.531,38 Patrimonio netto 24.268.417,33 

Immobilizzazioni materiali 20.894.167,11 Conferimenti 8.043.364,51 

Immobilizzazioni finanziarie 11.569.609,14 Debiti 4.992.736,89 

Rimanenze 0,00 Ratei e risconti passivi 35.980,68 

Crediti 2.252.218,83   

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00   

Disponibilità liquide 2.609.972,95   

Ratei e risconti attivi 0,00   

Totale  37.340.499,41 Totale  37.340.499,41 
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Conto economico in sintesi 
 
Voci del conto economico dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo 

A) Proventi della gestione 7.859.768,99 

B) Costi della gestione di cui: 8.273.518,33 

   Quote di ammortamento d'esercizio 887.690,41 

C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipat e: 45.254,79 

   utili 47.859,72 

   interessi su capitale in dotazione 0,00 

   trasferimenti ad aziende speciali e partecipate 2.604,93 

D.20) Proventi finanziari 8.665,69 

D.21) Oneri finanziari 166.731,88 

E) Proventi e oneri straordinari   

   Proventi  501.718,53 

      Insussistenze del passivo 309.957,02 

      Sopravvenienze attive 190.242,14 

      Plusvalenze patrimoniali 1.519,37 

   Oneri  160.962,24 

      Insussistenze dell'attivo 147.547,19 

      Minusvalenze patrimoniali 0,00 

      Accantonamento per svalutazione crediti 0,00 

      Oneri straordinari 13.415,05 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO  -185.814,45 

 
 
7.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Dati relativi ai debiti fuori bilancio dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo 

Sentenze esecutive 0,00 

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni 0,00 

Ricapitalizzazione 0,00 

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità 0,00 

Acquisizione di beni e servizi 556,66 

Totale  556,66 

 
Esecuzione forzata dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo 

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00 
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8. Spesa per il personale 
 
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
 
Andamento spesa 2009 2010 2011 2012 2013 

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 
562 della L. 296/2006)* 

2.115.725,78 2.051.913,19 2.044.036,23 2.028.264,53 2.027.293,66 

Importo della spesa di personale 
calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 e 562 
della L. 296/2006 

2.051.913,19 2.044.036,23 2.028.264,53 2.027.293,66 2.020.709,82 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 

Incidenza della spesa di personale sulle 
spese correnti 

28,52% 27,56 28,76% 27,19% 24,58% 

Note: * Linee guida al Rendiconto della Corte dei Conti 
 
8.2 Spesa del personale pro-capite 
 
Spesa pro capite 2009 2010 2011 2012 2013 

Spesa personale* / Abitanti 179,53 180,58 179,16 178,17 165,25 

Note: * Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + Irap 
 
8.3 Rapporto abitanti/dipendenti  
 
Rapporto abitanti/dipendenti 2009 2010 2011 2012 2013 

Abitanti/Dipendenti 0,54% 0,52% 0,51% 0,52% 0,50% 

 
8.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro fles sibile 
 
Nel periodo del mandato Stato 

Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dall'amministrazione nel periodo di mandato, sono stati 
rispettati i limiti di spesa previsti dalla vigente normativa 

SI 

 
8.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispet to all’anno di riferimento indicato dalla 
legge 
 
Tipologia contratto Spesa Limite di legge  

2009: Tempo determinato, Lavoro interinale 24.146,18 - 

2010 0,00 39.895,69 

2011 0,00 39.895,69 

2012: Tempi determinati, assunzioni ex art. 90 del D.Lgs n. 267/00 36.866,64 39.895,69 

2013 Tempi determinati, assunzioni ex art. 90 del D.Lgs n. 267/00 28.970,21 39.895,69 
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8.6 Limiti assunzionali di cui ai precedenti punti rispettati dalle aziende speciali e dalle 
istituzioni 
L’ente non ha aziende speciali né istituzioni che possano aver instaurato rapporti di lavoro 
flessibile né, pertanto, sostenute spese in proposito 
 
 
8.7 Fondo risorse decentrate 
 
Nel periodo del mandato 2009 2010 2011 2012 2013 

Fondo risorse decentrate 231.281,18 231.281,18 230.633,59 229.264,65 221.573,85 
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PARTE 4 - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTRO LLO  

 
1. Rilievi della Corte dei conti 
 
Nel corso del quinquennio di mandato sono stati chiesti approfondimenti da parte della Corte dei 
Conti in merito circa il questionario sul consuntivo 2010 in riguardo il Punto 1.9 sezione II 
riguardante i debiti fuori Bilancio riconosciuti. 
 
 
2. Rilievi dell’organo di revisione 
 
Nel periodo in esame, l’ente  non è stato oggetto dei seguenti rilievi di grave irregolarità contabile 
da parte dell’Organo di revisione 
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PARTE 5 – ORGANISMI CONTROLLATI  
 
1. Organismi controllati 
Non vi sono enti controllati dal Comune ai sensi dell ‘art. 2359, c. 1 e 2 del codice civile 
 
1.2 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società 
aventi per oggetto attività di produzione di beni e  servizi non strettamente necessarie per il 
conseguimento delle proprie finalità istituzionali (art. 3 commi 27, 28 e 29, legge 24 
dicembre 2007, n. 244) 
 

Denominazione Oggetto Estremi 
provvedimento 

cessione 

Stato attuale della procedura  

Banca Popolare Soc Coop P.A RICOGNIZIONE DELLE 
SOCIETA' PARTECIPATE AI 
SENSI DELL' ART. 14 COMMA 
32 Decreto-legge del 31 
maggio 2010 n. 78 
CONVERTITO DALLA LEGGE 
30 luglio 2010 n. 122 E 
SUCCESSIVE MODIFICHE 

Delibera di 
Consiglio n. 55 
del 30/09/2013 

In corso di dismissione 

 
 
 
 
 
 

************ 
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di RUSSI (RA) che è stata trasmessa all’organo di 
revisione e, in attesa della designazione del tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la 
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, alla Conferenza Stato- città 
ed autonomie locali nonché, in copia, alla Fondazione Ifel in data odierna. 
 
Li, 21/02/2014 
 

Il Sindaco 
Sergio Retini 

 
 
 

 
 
 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE  
 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti 
contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuel o dai questionari 
compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai 
dati  contenuti nei citati documenti. 
 
Lì, 21/02/2014 
 

L’Organo di revisione economico finanziario 
Dott. Giovanni Frapoli 

 
 

 
 


